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Stellungnahme des BUND Naturschutz Bayern, Kreisgruppe Ingolstadt e.V. zur
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans

Sehr geehrte Damen und Herren,

der neue Flachennutzungsplan ist ein wesentliches Instrument der Gestaltung
flr die Stadt der Zukunft. Wie soll und kann sich Ingolstadt in den nachsten 20
Jahren entwickeln, lebenswert fiir die Bevolkerung und umweltgerecht zugleich.
Hier kann eine Biirgerbeteiligung in den Quartieren wichtige Impulse
einbringen, die sich am nahen Lebensumfeld der Menschen orientiert.

Eine der wesentlichen neuen Herausforderungen ist die Klimaanpassung
innerhalb der bebauten Stadt und diese Anpassung an Hitze und Starkregen
erfordert zuséatzliche Flachen, die im FNP dargestellt werden miissen. Das Ziel
der vorrangigen Innenentwicklung der Stadt wird vom BN beflrwortet und
muss korrespondieren mit sparsamstem Flachenverbrauch im AuRenraum.
Vorhandene Griinflachen, die Griinringe wie auch die Donauufer sind fiir den
BN Tabuflachen fir Bebauung in der Stadt. Die weitere Bodenversiegelung ist zu
vermeiden, im Gegenteil, es sollte Flache entsiegelt werden, etwa im Sinne der
Entwicklung zur Schwammstadt.

Ein rechtskraftig beschlossener FNP ist eine Selbstverpflichtung des Stadtrats,
sich an dieses Planungsinstrument bei seinen zukinftigen Projekten in der
Stadtplanung auch zu halten. Die Moglichkeit einen Flachennutzungsplan durch
einfachen Mehrheitsbeschluss wieder zu dndern, wurde in den vergangenen
Jahren ausufernd genutzt und macht die Arbeit, die in die Erstellung des FNP
gesteckt wird, zunichte. Wir wiinschen uns als BN, dass die Vorgaben des neuen
FNP bei allen zuklnftigen Vorhaben im Hoch- und Tiefbau bericksichtigt
werden und das Griin in der Stadt als relevanter lebenswichtiger Faktor fur die
Bevolkerung ebenso wie fiir die Natur respektiert wird.



Landschaftsplan

Angesichts des Klimawandels und der damit verbundenen Herausforderungen
halten wir die Erstellung eines Landschaftsplans und die Einarbeitung der
Flachen in Zusammenhang mit der Fortschreibung des FNP fir unbedingt
erforderlich. Ohne den Landschaftsplan ist der FNP nicht zukunftsfahig. Der
Landschaftsplan ist der Fachplan fiir die Belange von Landschaft und Natur und
angesichts der Klimaerwarmung in zunehmendem MaRe auch bedeutsam fiir
den Gesundheitsschutz der in der Stadt lebenden Menschen.

Ziele und MaBnahmen der Landschaftsplanung missen abgestimmt werden mit
den Fachpldanen, z. B. fir Mobilitdit und Gewerbe, damit sich die im FNP
dargestellten Funktionen nicht tiberlagern.

Die Erstellung des Landschaftsplans und seine Einarbeitung in den FNP ist eine
der Hauptforderungen des BN im Zusammenhang mit der Neufassung des FNP.

Griinziige und -flichen in der bebauten Stadt: Der LPL ist ein Rahmenplan fir
die Durchgriinung der gesamten Stadt mit Grinflachen, Parks, Grin zwischen
den Hausern und entlang von StralRen. Es ist nicht ausreichend, das Griin in der
Stadt exemplarisch anhand des 2. Griinrings zu untersuchen und Ergebnisse in
den FNP einzuarbeiten. Das Griin in der Stadt muss als vernetzte Einheit aller
Griinflichen gesehen werden, von der begriinten Baumscheibe bis zum Park
und StralRenbegleitgriin und sollte im Landschaftsplan als Teil des FNPs
unbedingt in seiner Vernetzung mit den AulRenbereichen der Stadt in zumindest
schematischer Form dargestellt werden. Angaben zur Entwicklung weiterer
Grunflaichen auRerhalb des 2. Griinrings im Stadtgebiet sehen wir im
vorliegenden Entwurf nicht, halten sie aber fiir die Klimaanpassung fir
notwendig.

Natur- und Artenschutz: Ein LPL beriicksichtigt insbesondere die Belange des
Natur- und Artenschutzes in der Stadt: den Biotopverbund, die Vernetzung von
Grinflachen und damit den Bewegungsraum der gesamten Flora und Fauna, die
ja nicht nur in Biotopen vorhanden ist. Auch Tiere, die nicht in der Roten Liste
stehen, wie z.B. Igel und Amsel, brauchen den Schutz ihres Lebensraums. Die
Grinflachen missen Durchlassigkeit und Vernetzung innerhalb der bebauten
Stadt sichern, was derzeit nur partiell gelingt.

Exemplarisch sollten in ausgewadhlten Gebieten faunistische Raumanalysen
durchgefiihrt werden, auf deren Grundlage MalRnahmen ergriffen werden
sollten, um kleinrdumig vernetzte Lebensrdume herzustellen. Wir fordern eine
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Stadt der kurzen Wege auch fiir Tiere mit Uberschneidungen von einem
Lebensraum in den anderen, z.B. fur Vogel in einem Quartier, die alle
Bediirfnisse einer Art im Lebenszyklus berlicksichtigt: Nahrung, Schutz, Balz,
Aufzucht, Wasser etc. Barrieren fir die Bewegungsfreiheit miissten abgebaut
werden, z.B. etwa durch die Entsiegelung von Parkplatzen oder Liicken in den
Mauern und Mauersockeln um die Grundstiicke.

Klimaanpassung: Ein LPL macht Aussagen zu den Grinflachen in der Stadt,
ihren Funktionen und ihrer Ausgestaltung, ohne die MalRnahmen zur
Klimaanpassung im gesamten bebauten Bereich nicht dargestellt werden
kénnen. Nur mit mehr Griin in der Stadt wird sich die Klimaanpassung an Hitze
und Starkregen bewadltigen lassen. Inkludiert sind dabei Aussagen zum
Gesundheitsschutz bei Hitzeperioden; z.B. sollten alle Einwohner eines
Quartiers in funf Minuten Entfernung/300 m von der Wohnung einen Platz mit
natlirlicher Kihlung vorfinden oder schattenspendende klimatische
Erholungsraume entlang der groBen Magistralen. Vorstellbar ist z.B. auch Natur
auf Zeit durch die Nutzung von Bauliicken als Griin in der Stadt in doppelter
Funktion flr den Artenschutz und zur Kihlung. AuRerdrtlich kdnnen vermehrt
Alleen entlang der Verkehrswege fiir Kiihlung sorgen.

Starkregen ist ein weiteres Phanomen, auf das die Stadtplanung reagieren
muss. Ingolstadt hat sich zur Schwammstadt erklart, was zumindest
exemplarisch in einem Quartier dargestellt werden sollte.

Alle diese beispielhaft genannten MaRnahmen brauchen Flachen, die sich in
einem Layer Landschaftsplan finden werden und in den FNP eingearbeitet
werden missen. Dies ist fiir eine lebenswerte Stadt der Zukunft ebenso
notwendig wie die so selbstverstiandlich im FNP enthaltenen Flachen fir
Wohnen, Gewerbe, Verkehr etc. Dass hier Defizite bestehen, zeigt auch der
jangst veroffentlichte ,Hitze-Check” der DUH.

Griinziige und -flachen in der bebauten Stadt:

Das Griin in der Stadt auf allen seinen Flachen in den unterschiedlichsten
GroRen, von der bepflanzten Baumscheibe bis zum Park bzw. Griinring haben in
Zukunft neben dem Bereich Erholung fiir die Bevolkerung und Artenschutz
wichtige neue Aufgaben bei der Klimaanpassung zu erfiillen. Ohne weiteres
Grin in der Stadt wird sich die Klimaanpassung an Hitze und Starkregen nicht
bewiltigen lassen. Das kénnen Verbreiterungen oder zusatzliche Grinstreifen
entlang von Strallen, vermehrt kleine Griinflichen in den Quartieren, aber auch
die Aufwertung vorhandener Flachen sein. Auch ein Baumprogramm fiir private
Garten, eine Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Bepflanzung von Vorgérten
oder fir die Entwasserung von Grundstiicken in angrenzende Grinflachen sind
im Rahmen von Bebauungsplanen notwendig.
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Donau: Die innerstadtische Donau und die uferbegleitenden Auwaldreste
westlich und 06stlich der bebauten Stadt sind als multifunktionale 6kologische
Struktur zu erhalten und aufzuwerten. Bebauung in diesem Bereich lehnen wir
ab.

Die durchgéngig beidseits der Donau vorhandenen Griinziige mit Auenresten
sind im Bereich der Altstadt durch die neue Bebauung nachhaltig gestort. Ein
Ausgleich kénnte an bestimmten Stellen entlang des Flusses durch die
naturschutzfachliche Aufwertung mehrerer Flachen erfolgen, z.B. im Bereich
der Autobahn, Weinzierlgeldnde etc. Erholung in einem naturnah gestalteten
Umfeld muss auch innerstadtisch ohne weitere Verbauungen der Ufer
auskommen.

1. und 2. Griinring: Die 6kologische Funktion der Griinringe ist aufzuwerten.
Bauliche MalRnahmen in ihrem Umgriff, auch fiir Gemeinbedarf lehnt der BN ab.
Gemeinbedarfsflaichen miissen aullerhalb der Griinringe nachgewiesen werden.
Sportstatten und Parkplatze, die mit Humusabtrag und Bodenversiegelung
verbunden sind, gehéren ebenfalls nicht in einen Grinring, der damit seine
Funktionen flir den Natur- und Artenschutz, Erholung, Kiihlung, Luftaustausch
und Versickerung verliert.

Sportliche Nutzung neu definieren

Zu den Funktionen der Griinringe zahlt laut Definition eine sportliche Nutzung.
Urspriinglich war bei der Vorbereitung des alten FNP vor mehr als zwei
Jahrzehnten sicher nicht an den Bau von Sportstatten gedacht, die groRere
bauliche MalRnahmen darstellen, wie z.B. ein modernes FuRballfeld, das z.B.
DFB-Vorgaben entspricht, und mit seinem Unter- und Aufbau eine komplexe
Baumalinahme mit einem tiefen und irreversiblen Eingriff in den natirlichen,
seit Jahrtausenden gewachsenen Boden darstellt, auch wenn die Oberflache
wieder als Rasenfldache erscheint. Hinzu kommen bei modernen Sportstatten
notwendige Gebaude flr Material, Duschen etc., die weitere Flache versiegeln,
wie auch benétigte Parkplatze. Neben der Bebauung im Bereich Sport storen
und zerstoren auch Flutlichtanlagen die Funktion des Griinrings, der vor allem
als natirlicher Lebensraum fiir Flora und Fauna dienen soll. Hier ist dringend
eine Neudefinition fir die in einem Grlnring vertraglichen Sportbauten
notwendig. Sportareale im Grinring sollten ohne Versiegelung auskommen:
u.a. Joggingstrecken, Trimm-Dich-Areale, Bolzpldtze, Beach-Volleyball,
Kinderspielplatze.

Geplant ist, den 2. Griinring um 320 ha Flache zu ergdnzen, was wir als BN
begriiRen und auf Realisierung hoffen.
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Arrondierung von Bau- und Verkehrsflachen in die Griinringe hinein lehnt der
BN ab. Notwendig wdren Erweiterungen zu nahegelegenen Lohen oder
markanten natirlichen Landschaftsstrukturen und die 6kologische Aufwertung
von Flachen in den Grlinringen.

An den Engstellen der Grinringe mit starker Bebauung sollte durch
kleinrdumige Trittsteinstrukturen die Durchgangigkeit erganzt werden.

Die Flache der ehemals am Augraben geplanten Schule sollte nicht mehr als
Gemeinbedarfsflache, sondern wieder als Teil des Griinrings im neuen FNP
erscheinen. Hier konnte zur oOkologischen Aufwertung z.B. der erste ,Tiny
Forest” der Stadt im Rahmen der Klimaanpassung entstehen.

Wohnen: Im rechtswirksamen FNP sind alle notwendigen Flachen abgebildet,
entsprechend der minimalen bis maximalen Prognose fiir neue Laufzeit bis
2040. Grolle Teile des Bauerwartungslandes befinden sich im AuRenbereich.
Dies verringert allerdings den Druck die Innenentwicklung vorrangig zu férdern,
wie in den Zielen zum FNP von der Verwaltung gewlinscht.

Bereits eingetragene Bauflachen im naheren Umfeld von FlieBgewassern, wie
etwa bei Seehof oder nahe der Sandrach, sollten angesichts der vermehrt
auftretenden Uberschwemmungen nach Starkregen nochmals auf ihre Eignung
als Wohnbauflachen gepriift werden.

Gewerbe:

Fir Gewerbe sind max. 128 ha Flache zur Bebauung prognostiziert, ein Potential
von etwa 50 ha ist vorhanden. Diese Flachen im Umfeld vorhandener
Gewerbegebiete sollten ausreichen und es sollte kein Vorgriff auf die maximale
Prognose erfolgen. Bei der Untersuchung der Strategierdume zur
Gewerbeentwicklung ist auch eine Flache westlich AUDI eingetragen, die den
Griunring berihrt; Gewerbeentwicklung hier lehnt der BN ab. In diesem
Zusammenhang verweisen wir erneut auf die wichtige Funktion eines
Landschaftsplans.

Wir beflirworten die von der Verwaltung genannten Ziele zum Vorrang der
Steigerung der Flacheneffizienz in bestehenden Gewerbegebieten, zur
Nachverdichtung, der Flachen-aktivierung von derzeit nicht genutzten Arealen
und brachliegenden Flachen.

Klimaanpassung bei Gewerbe bedeutet mehrgeschossige Bebauung auch im
Einzelhandel, Parkpldtze unter den Gebduden, Regenwasserversickerung,
Grindacher; Baume zur Klimaanpassung im Umfeld; Minimierung der
Versiegelung, dafir mehr Flache fur Begrinung. Neue Gewerbeflichen im
Aulenraum  ohne Zusammenhang mit bestehenden und ohne
Infrastrukturanbindung lehnt der BN ab.

Verkehr

BUND

Naturschutz
in Bayern e.V.



Die Trasse der Ortsumgehung Unsernherrn B13 durch den Griinring lehnt der
BN ab, ebenso den vierspurigen Ausbau der B16 wegen des enormen
Flachenverbrauchs in landwirtschaftlich genutztem Gebiet.

Energie

Zukiinftig werden vermehrt Flachen fir regenerative Energien gebraucht. Hier
kann der FNP steuernd wirksam werden. Im Landschaftsplan kénnen Areale
aufgezeigt werden, wo das Landschaftsbild etwa an der Donau oder in anderen
topografisch markanten Bereichen durch die Verbauung mit Agri-PV Feldern
gestort wird. Umgekehrt ist es wiinschenswert, solche Fotovoltaik-Anlagen
etwa entlang der Autobahn oder an Bahntrassen zu privilegieren.

Wir freuen uns auf einen Austausch im Rahmen der weiteren Beteiligung am
Entstehungsprozess des neuen Flachennutzungsplans.

Mit besten GrilRen

/z,{,wk U%

Michael Wiirflein
1. Vorsitzender des BUND Naturschutz Bayern
Kreisgruppe Ingolstadt e.V.
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